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CiViTAS |

INCREMENTO DE LA MOVILIDAD URBANA

Extension fisica de los espacios
urbanizados

Continua la concentracion de
poblacion y actividades en las
zonas urbanas

Como consecuencia de la opcion de
un modelo de ciudad mas
dispersa, y

Localizacion periférica de
actividades econdémicas, de ocio
y compra

Los espacios urbanizados crecen a
mayor ritmo que lo hace la
poblacion

Movilidad sostenible en Espafia. 27jun2013. Palma. J. Cruz Villalon

CiViTAS

Cleaner and better transport in cities

Necesidad de desplazarse desde el
lugar de residencia al de trabajo
(+estudios): Movilidad obligada

Incremento también de la movilidad
no obligada (ocio, compras,
relaciones sociales...)

Se opta por el transporte privado.

Se incrementa el parque de
vehiculos: un transporte
considerado flexible, versatil,
rapido y de prestigio

Se incrementan la distanciay el
tiempo de desplazamiento

Se incrementan mas los tiempos
gue las distancias
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EL CIRCULO VICIOSO DE LA MOVILIDAD Fid

CiViTAS

El incremento de la
movilidad se viene
explicando por un conjunto
de factores que se
retroalimentan entre si,

dando lugar a un circulo R Fotiate
vicioso gue se traduce en e slgeviar omamimacin
un crecC | miento en vehiculo privado y accidentes

Insostenible
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EL CIRCULO VICIOSO DE LA MOVILIDAD Fid

CiViTAS

En su esquema relacional,
Manuel Herce (2009)
establece el punto de partida
en la extension de las redes
de infraestructuras

“Y ese crecimiento urbanistico..
se ha producido a partir de la
construccion masiva de

carreteras... El espacio del
automovil y el negocio
iInmobiliario son dos caras de
la misma moneda...” (Herce,
2009, p. 311)

Mayor consumo incremento
energético exclusién social
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EL CIRCULO VICIOSO DE LA MOVILIDAD Fid

CiViTAS

En este grafico (Sanz, 1991)
se relacionan como
elementos motrices del
circulo vicioso

® el traslado de poblacion 'y
actividades fuera de la ciudad,

* las inversiones en
Infraestructuras viarias, y

* el incremento del vehiculo
privado y sus consecuencias.

*
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CONSECUENCIAS DEL INCREMENTO DE LA [P

MOVILIDAD EN TRANSPORTE PRIVADO CiViTA

Saturacion de las vias de
circulacion, que genera
congestion, trafico menos
fluido y tiempos mas
prolongados en los
desplazamientos

Incremento del consumo de
energia, y de la emision de
gases efecto invernadero
(GEI)

Mas ruido, stress, ...
Accidentes de tréafico
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CONSECUENCIAS DEL INCREMENTO DE LA [P

MOVILIDAD EN TRANSPORTE PRIVADO CiViTA

Madrid

La congestion le cuesta a los
paises de la UE 1% del PIB

La circulacidn en las ciudades
es laresponsable del 40% de
las emisiones de CO2 vy del
70% de otros contaminantes,
gue genera el transporte por
carretera

Un tercio de los accidentes
mortales se producen en las
ciudades (peatones y
ciclistas, sobre todo)

(Libro Verde. Hacia una nueva cultura
de la movilidad urbana 2007)
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CONSECUENCIAS DEL INCREMENTO DE LA [P

MOVILIDAD EN TRANSPORTE PRIVADO CiViTAS

Bucarest

“Las ciudades son las que mas
padecen de congestion, mala
calidad del aire y exposicidon
al ruido. El transporte urbano
es responsable de casi una
cuarta parte de la emisiones
de CO2 originadas por el
transporte y el 69% de los
accidentes de circulacion se
producen en las ciudades”

Libro Blanco del Transporte (2011)
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OBJETIVOS DE LAS POLITICAS DE g 3t |

MOVILIDAD URBANA SOSTENIBLE CiViTA

)

Garantizar la movilidad a Reducir la movilidad

todas las personas Reducir la utilizacion del
Garantizar las movilidad en vehiculo privado

condiciones de seguridad Reducir el consumo
Garantizar una movilidad energetico

eficiente Reducir los accidentes, ruido
Y todo ello, reduciendo los y contaminacion

efectos negativos del Incrementar el uso de

actual modelo de transporte publico y los

movilidad modos no motorizados

(bicicletay a pie)
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CAMBIO DEL MODELO DE MOVILIDAD  ex4
URBANA SRS

eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee

Modelo convencional Movilidad sostenible

Concentracion de poblacion y

actividades en espacios Un modelo publico de
urbanos + expansion urbana que
Industria del automovil + pondere y prevea las
Intereses inmobiliarios = necesidades derivadas de la
Movilidad sustentada en la movilidad generaday que
construccion publica de mas apueste por el transporte
viarios y en el transporte publico y por los modos de
privado transporte no motorizados

Movilidad insostenible
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POLITICAS PARA UNA MOVILIDAD URBANA [P

MAS SOSTENIBLE CiViTA

Politicas de transporte
Gestion del trafico

Formacion en conduccidn
mas responsable

Politicas territoriales y
urbanisticas

Politicas econdmicas
Politicas fiscales
Politicas de salud
Politicas de innovacion
Informacion
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LAS ADMINISTRACIONES COMPETENTES Y [P

LAS POLITICAS DE MOVILIDAD SOSTENIBLE  CiViTA

I
LA ADMINISTRACION Aﬁ) !

GENERAL DEL ESTADO DO THE RIGHT MIX

LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS

LA ADMINISTRACION
LOCAL
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LA UNION EUROPEA o

CiViTA

Cleaner and better transport in cities

(11
En el contexto urbano, es

Iniciativa CIVITAS (2002) necesario una estrategia mixta
: : gue incluya la ordenacién del
Libro Verde. Hacia una territorio, regimenes de
nueva culturade la tarificacion, servicios de
movilidad urbana (2007) transporte publicos eficientes e
infraestructuras para los modos
Plan de Accion de no motorizados y para la
Movilidad Urbana (2010) carga/repostado de los vehiculos
no contaminantes, con el fin de
Libro Blanco del reducir la congestidn y las
Transporte (2011) emisiones. Debera animarse a

las ciudades por encima de un
determinado tamano a elaborar

planes de movilidad urbana”
Libro Blanco del Transporte, 2011
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PLAN DE ACCION DE MOVILIDAD = e

URBANA (2010) CiViTAS

“La responsabilidad en politicas de movilidad urbana recae principalmente
sobre las autoridades locales, regionales y nacionales”

Recogen seis temas, integrados por 19 medidas:
* Planteamiento integrado de las politicas que inciden sobre la movilidad
®* Fomento de planes de movilidad urbana sostenible

®* Atencion alos derechos de los pasajeros y en especial los de las
Personas con Movilidad Reducida (PMR)

®* Campanias afavor de la formacion, educacidon y sensibilizacion sobre
una nueva cultura de movilidad urbana

* Apoyo alainvestigacion en vehiculos menos contaminantes

* Fomento de la utilizacion de Sistemas de Transporte Inteligentes (STI)
®* Ayudas para proyectos pilotos y difusion de buenas practicas

®* Creacion de un observatorio de movilidad urbana

* Mejorar las condiciones del trafico urbano de mercancias y del “ultimo

kilbmetro” del reparto
14
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LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO Fidh<

CiViTA

Ministerios con competencias Planes de Infraestructuras 'y
en: Transporte (desde 1993)

e Medio Ambiente Observatorio de la Movilidad
Metropolitana (desde 2003)

) Energla.l Observatorio de la Sostenibi-

* Industria, lidad en Espafia (desde 2005)
®* Obra Publica Estrategia Espafiola de

* Transporte Movilidad Sostenible (2009)
e Hacienda Ley de Economia Sostenible

. ., (2011)
®* Investigacion
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PLANES ESTATALES DE INFRAESTRUCTURAS Y TRANSPORTE @3 & &

EL PLAN DIRECTOR DE INFRAESTRUCTURAS CiViTA

PDI (1993-2007)

Dedica un capitulo relativamente extenso al medio urbano

Se apela a la necesidad de concertacion y coordinacidon entre las
Administraciones competentes y la conveniencia de elaborar Planes
Intermodales de Transporte

Se presentan Planes Concertados de Transporte y Urbanismo (Delta del
Llobregat, Bilbao Ria 2000, ...)

Se habla de fomentar una nueva cultura urbana, sin mayor concrecion

Y como principales estrategias se propugnan: la integracion del
transporte con la estrategia de ordenacion del territorio, planteamiento
conjunto de las actuaciones del MOPTMA en cada ciudad, o la
potenciacion del transporte colectivo, entre otras

En este Plan priman las actuaciones en materia de infraestructuras y en
menor medida las de transporte

16
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PLANES ESTATALES DE INFRAESTRUCTURAS Y TRANSPORTE
EL PLAN ESTRATEGICO DE =

INFRAESTRUCTURAS Y TRANSPORTE SV

PEIT (2005-2020):
®* Dedicaun capitulo (entre diez) al Transporte Urbano y Metropolitano

* Plantea la elaboracion de Planes de Movilidad Sostenible, coordinados
con las CCAA y las CCLL, como instrumento a través del cual articular
la integracion de los distintos sistemas de transporte urbano y
metropolitano y el establecimiento del marco de gestion y financiacion

®* Como actuaciones especificas del Ministerio de Fomento en su red
viaria urbana o metropolitana, se establece la construccion de
plataformas BUS-VAO, aparcamientos disuasorios y paradas para el
transporte publico

* Plantea la conveniencia de la gestion integrada del conjunto de la red
viaria en ambitos metropolitanos y la creaciéon de Consorcios de
Transporte, donde aun no se hayan constituido

17
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PLANES ESTATALES DE INFRAESTRUCTURAS Y TRANSPORTE
EL PLAN DE INFRAESTRUCTURAS, =

TRANSPORTE Y VIVIENDA CiViTA

PITVI (2012-2024) (en proyecto)

®* Mantiene el principio genérico del fomento de la coordinacion y
concertacion interadministrativa y, en base a ello,

* ‘“seavalara’ la elaboracion de Planes de Movilidad Sostenible, “por parte de las
Autoridades Locales”, y

* Se potenciara la participacion del Ministerio de Fomento en los Consorcios de
Transporte

* Promocion de los modos no motorizados: bicicletay marcha a piey de
forma expresa se afirma: “proteccion de la movilidad no motorizada en
las redes de infraestructuras del Estado” (pag. 11.127)

* Elaboracion, alargo plazo, de un Plan Global de Cercanias en el que se
planteara la ampliacion de las redes actuales. Se menciona de forma
expresa 13 “nucleos” de Cercanias y “otros nucleos”

18
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ESTRATEGIA ESPANOLA DE MOVILIDAD i

CiViTAS
SOSTENIBLE, 20009. el e

“La senda de actuacion por una movilidad sostenible debe enmarcarse en
los tres componentes de la sostenibilidad:

economico: satisfacer de forma eficiente las necesidades de movilidad
derivadas de las actividades economicas, promoviendo de esta forma el
desarrollo y la competitividad,;

social: proporcionar unas adecuadas condiciones de accesibilidad de los
ciudadanos a los mercados de trabajo, bienes y servicios, favoreciendo
la equidad social y territorial; y los modos de transporte mas
saludables;

ambiental: contribuir a la proteccion del medio ambiente y la salud de los
ciudadanos, reduciendo los impactos ambientales del transporte,
contribuyendo a lareduccidn de emisiones de gases de efecto
iInvernadero y optimizando el uso de los recursos no renovables,
especialmente los energéticos” (pag. 18)

19
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ESTRATEGIA ESPANOLA DE MOVILIDAD = e

SOSTENIBLE, 2009. CAVATAS

“Integrar la movilidad sostenible en la
ordenacién del territorio, en la
planificacion urbanisticay en las
nuevas areas industriales,
desarrollando los mecanismos de
coordinacién y cooperacion
administrativa necesarios,
especialmente en los ambitos
urbanos y su entorno”

“Promover un urbanismo de proximidad
gue facilita el uso de los medios de
transporte alternativos al automovil,
y potenciar el espacio publico
multifuncional, equilibrando la
preponderancia actual del uso del
vehiculo privado hacia modos de
transporte sostenibles” pag. 20
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ESTRATEGIA ESPANOLA DE MOVILIDAD = e

SOSTENIBLE, 2009. CAVATAS

Vincular la planificacidn urbanistica con el transporte publico y el no
motorizado

Elaboracion de estudios de evaluacion de la movilidad generada
Implantar planes de movilidad sostenible
Impulsar las Cercanias Ferroviarias como modo de transporte

Construccion de plataformas reservadas para el transporte publico y
vehiculos de alta ocupacion

Fomentar los modos de transporte no motorizados (peatdon y bicicleta)

Implantar planes de Movilidad Urbana Sostenible en todos los nucleos que
presten el servicio de transporte publico

Fomentar el desarrollo de planes de transporte en empresas, centros
educativos, comerciales y de ocio

Reducir el limite de velocidad en vias de acceso y circunvalaciones
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LA LEY DE ECONOMIA SOSTENIBLE [ A1)

(Ley 2/2011, de 4 de marzo) CiViTA

Capitulo Ill del Titulo Ill: Transporte y movilidad sostenible (art. 93-106)

Establece los siguientes principios de regulacion:

®* Garantiade derechos de operadores y usuarios, particularmente la
igualdad de acceso a los mercados

®* Lacompetencia
®* Lagestion eficiente

* Coherenciaentre inversion y calidad de los servicios y necesidades y
preferencias de los usuarios de los servicios

* “Fomento de los medios de transporte de menor coste ambiental y
energeético y de la intermodalidad”

Establece los objetivos de la planificacidén de las infraestructuras
(Competitividad, cohesion, movilidad sostenible y segura)

22
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LA LEY DE ECONOMIA SOSTENIBLE s

CiViTAS

Cleaner and better transport in cities

Fija la prioridad en el transporte de mercancias por ferrocarril, asi como
“Favorecer el desarrollo de las infraestructuras de transporte ferroviario
metropolitano y de plataformas reservadas de autobuses y a vehiculos
de alta ocupacion, asi como estaciones de autobuses e
Intercambiadores intermodales y plataformas de estacionamiento
disuasorio” (art. 97.2.9)

Establece los objetivos de la politica de movilidad sostenible (art. 100):
®* Mejoradel medio ambiente urbano, la salud y la seguridad

* Integracion de politicas de desarrollo urbano, econémico y movilidad
®* Disminucion del consumo de energia

* Fomento de medios de menor coste ambiental y economico

®* Fomento de laintermodalidad

* Desarrollo de modos alternativos al vehiculo privado

23
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CiViTAS |

LA LEY DE ECONOMIA SOSTENIBLE

Recoge la figuray los contenidos de
los Planes de Movilidad
Sostenible, que pueden
elaborarse para los ambitos
autonémico, supramunicipal y
municipal

Promueve los planes de transporte
de empresas

Fija como objetivo de la
Administracion publica estatal la
mejora de la eficiencia energética
del transporte y vehiculos
“limpios”

Movilidad sostenible en Espafia. 27jun2013. Palma. J. Cruz Villalon

==k M=l
CiViTAS

Cleaner and better transport in cities

“A partir del 1° de enero de 2012, la
concesion de cualquier ayuda o
subvencion a las Administraciones
autondmicas o Entidades locales incluida
en la Ley de Presupuestos Generales del
Estado y destinada al transporte urbano o
metropolitano, se condicionara a que la
entidad beneficiaria disponga del
correspondiente Plan de Movilidad
Sostenible, y a su coherencia con la
Estrategia Espafiola de Movilidad
Sostenible”

24
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LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

==k M=l
CiViTA

®* Se establecen criterios de ocupacion del
territorio a favor de:

Leyes del Ordenacion del

Territorio, Urbanismo y
Suelo

Planes de Ordenacion del
Territorio

Directrices y/o Estrategias

Modelos de ocupacion del suelo que eviten
la dispersion en el territorio o incluso se
establece la integracion de los nuevos
desarrollos con la ciudad ya consolidada

Modelos que reduzcan la generacion de
movilidad, mediante una relacion mas
diversificada entre espacios de residencia,
trabajo, ocio y equipamientos

Territoriales

®* Directrices alos planes urbanisticos para
gue den prioridad al transporte publico y
los modos no motorizados

25
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LAS COMUNIDADES AUTONOMAS [ A1)

Leyes de Movilidad

Planes de Movilidad
Sostenible

Planes de Transporte
Metropolitano

CiViTAS ‘ Movilidad sostenible en Espafia. 27jun2013. Palma. J. Cruz Villalon

CiViTA

Cleaner and better transport in cities

Ley 9/2003, de Movilidad de
Cataluia

Ley 6/2011, de Movilidad de la
Comunidad Valenciana

Plan de Infraestructuras para la
Sostenibilidad del Transporte en
Andalucia (2006)

Plan de Transporte Metropolitano
del Area de Sevilla: Plan de
Movilidad Sostenible (2006)

Pla Director d Infraestructures del
transport public col.lectiu de la
regio metropolita de Barcelona
2011-2020 (2012)
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LAS COMUNIDADES AUTONOMAS [ A1)

CiViTAS

Cleaner and better transport in cities

®* Los Consorcios de Transporte (o

Autoridades de Transporte .
Puablico, ATM) es el instrumento @
mas utilizado por parte de las

CCAA, con participacion de las
CCLL, para laintegracion de los
servicios publicos de transporte,
en ambitos urbanosy
metropolitanos

* [Establecimiento de areas de
prestacion conjunta

* Sistema de tarificacion unificado

* Pago con tarjeta electronica

* Subvenciones publicas

27
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LA ADMINISTRACION LOCAL

Planes generales

+
urbanisticos ‘ y A\
Planes de Medio Ambiente r
Urbano

Agendas Locales 21
Redes de Ciudades
Planes de Movilidad

Urbana Sostenible m

Red de Ciudades por la Bicicleta

Plan de Movilidad Urbana Sostenible de la
Ciudad de Salamanca
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INFRAESTRUCTURAS PARA EL

TRANSPORTE PUBLICO

Inversiones en infraestructuras
para el transporte publico:

* Metro

* Tranvia

* (Cercanias
* |ntercambiadores
®* (Carriles Bus o Bus-VAO

* Aparcamientos disuasorios
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POLITICAS DE ORDENACION Y GESTION DEL @ 4 o

TRAFICO CiViTA

Cleaner and better transport in cities

“Sin un tiempo de recorrido comparable al del coche, el transporte
colectivo no puede ser competitivo” (Libro Verde)

Restriccion ala circulacion de vehiculos
privados/ Peajes urbanos

Peatonalizacion

Sistemas de gestion integrada de
distintos modos de transporte

Gestion del trafico que favorezca al trans-
porte publico, al ciclistay al peaton

Sistemas Inteligentes de Gestion del
Transporte (STI)

La ordenacion del trafico de mercancias
Consorcios de Transporte
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BALANCE S g

Politicas y planes de implantacion muy reciente. Con pocas salvedades, se
han empezado a desarrollar en el siglo XXI

La consolidacidn de la nueva cultura de la movilidad urbana de gestion de la
demanda, frente a la construccion de nuevas infraestructuras, requiere:

* Mejorar el conocimiento del comportamiento de la movilidad

* Mejorar la coordinacion de las politicas, planes y programas de las
administraciones con competencias en la planificacion y gestion de la movilidad

°* Promover la integracion de politicas, planes y programas en los que se dé
prioridad a los modos mas sostenibles de forma eficaz y efectiva

* Precisar normativamente los principios y directrices en pro de una ordenacion de
usos del suelo multifuncionales y con menor movilidad generada

° Establecer una legislacion precisa sobre la financiacion de las politicas y planes
para la construcciéon y gestion de las infraestructuras necesarias

* Seguir fomentando, difundiendo y formando en las buenas practicas de movilidad

urbana sostenible a1
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Thank youl!

Josefina Cruz Villalén

Departamento de Geografia Humana
Universidad de Sevilla

C/ Dofia Maria de Padilla s/n

41004 Sevilla (Spain)

jevillalon@us.es

http://www.civitas.eu
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Cleaner and better transport in cities
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